
先调通胀 再保就业

为了应对消费者对商品和服务需求变动，社会
经济生产的能力往往会随通胀的走高而下降，但
随之而来的便是一场失业灾难。所以，为了避免
这种情况的发生，并把失业率维持在可控范围内，
那么保持低通胀率和社会总需求的稳定就是必须
的。这也就是说，失业率的降低不可能发生在通
胀和通胀预期被调低之前。

举例而言，在近几年澳洲发生大规模失业的时
候，社会经济的状况其实已经普遍非常凄惨，而从
这个世纪的头十年中期到2013年，澳洲的经济产
出率已经上涨至6.4%。

在非常显著的角度上讲，目前的澳洲仍然处于
所谓的“ 滞后效应” 的恢复期中，在这种“ 滞后效
应” 中，虽然经济整体状况仍在回升，但从通胀与
经济衰退阶段继承来的高失业率使得就业再次回
到衰退之前的水平非常困难。

在上一次的经济危机中（1991-2007），澳洲以
每年3.3%的就业创造率创造了150万个岗位，但还
是比经济危机之前的水平低。澳洲统计局（ABS）
2011 年以来的失业率统计显示，在澳洲 2013 年
5.8%的总失业人口中，超过一年没有工作的长期失
业者都集中在中年人群，而年轻的失业人口（占总
失业人口11.6%）的占比很小。同时，在所有失业者
中，超过 1/4 的人的主要生活来源是依靠失业救
济。

失业人口的统计数字不包含有兼职工作的人，
他们的收入远远低于正常水平，而在这部分日益
庞大的兼职工作人口里，还有很多都是想找全职
工作而不得的人。

在目前的统计数字中，以每年1.5%的速率不断
扩大的就业队伍和目前正在以1.5%到 2.0%的速度
缓慢上涨的社会生产力，并不能完全满足保持就
业的需求，为了将失业率维持在可控的范围内，澳
洲的经济增长速度至少要达到3.5%。

缓和需求 降低通胀

我们可以看到，不管经济学家们如何使劲浑身
解数降低通胀，以期降低失业率，通货膨胀还是很
明显地和失业的问题纠缠在了一起。目前看来，
为了能够达到通胀与失业都可控的目的，政府的
传统政策直接应用于缓和过量的需求，并追求工
资限制，在回到“ 全民就业”（失业人口比例小于
2%）和生产力的过程中，这种方法可能是最合适
的。

所以，最主要的政策重心还将继续被放在财政
紧缩（缩减政府借贷和赤字）和其他与凯恩斯主义
不同的限制性的措施上，这些措施通过削减政府
支出，使失业率显著上涨。

简而言之，稳定的宏观经济管理政策对降低利

率、提高、调整投资环境，将会加速就业岗位的创
造发生率和经济增长速度。再者，经济学家们认
为，为了应对通胀，结构性改革和补充性项目是必
要的。

所以，经济政策的制定者们一般都会这样认
为：通过调整公共基础设施，减少生产和服务的成
本，将会在很大程度上支持国内生产。

税收 亦是刺激

通过税收和社会福利系统的调整措施，产生的
税务收入可以为失业的个人在进入就业市场中提
供保障，亦可保证失业救济的福利水平不致过高，
成为鼓励人们不参与就业的一种刺激。

当长期失业人员希望成为劳动力市场中的有
效参与者时，政府给长期失业人员量身打造的职
业创造项目，将根据失业人员的水平，改善其原本
无法满足社会去求的技能水平。

具体而言，在澳洲的历史上，为了给失业人员
配备相关的职业知识与经验，基庭工党政府曾经
提出“Working Nation倡议”，特别着重强调了以学
校为基础的教育作为标准，并强化公共教育与工
作场所职业技能要求之间的联系，从而为非毕业
生求职者的就业提供了便利条件。

短期与长期的培训项目，加上公共部门的新岗
位计划，将专门为缓解劳动力市场困难而制定的
干预政策有效地结合到了一起，通过创造能够满
足本地雇主、真实且实际的就业机会，政府政策帮

助失业人员迅速地找到工作，或者重回工作岗位。
同时，雇主和雇员的关系，也能通过引入为管

理者和劳动者之间相互理解的机制得到促进。不
间断的对话和更多的对话解决机制，使工作分歧
无法得到解决的情况显著减少，也避免了由于管
理不善、罢工、停工和相关劳动问题对生产造成的
不必要的损失，以及随之而来对市场造成的成本
和价格压力。

最终，就业率的升高和潜在的工作场合纠纷的
减少，使得劳动力市场的竞争力增强，将通胀行工
资上涨的可能性最小化，并对加速整体经济增长
做出贡献。

小结

在采取了一整套，专门用于提高人们对经济前
景信心的综合政策之后，通胀和失业的克服几乎
是指日可待的。到今天，通过放松通胀压力，促进
劳动力市场中的再投资和生产力发展，和随着传
统的调控方法一起实行的前所未有的政府干预，
实现了澳洲更强的国内和国际价格优势，进一步
增加了雇员工资增幅、刺激创造就业，将不稳定的
经济环境中的下行趋势稳定住。

从根本上讲，达成低通胀和可接受的失业率水
平，取决于通过适当降低汇率和利率，维持本地企
业和工业的优秀表现，从而避免生活成本的过度
上涨。
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